
referitor la propunerea legislativă
completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea şi combaterea

efectelor consumului produselor din tutun, cu modificările şi
completările ulterioare

Analizând   propunerea   legislativă   Pentru   modificarea   şi
completarea  Legii  nr.349/2002  pentru  prevenirea  şi  combaterea
efectelor   consumului   produselor   din   tutun,   cu   modificările  şi
completările  ulterioare  (b665/09.12.2025),  transmisă  de  Secretaml
General    al    Senatului    cu    adresa   nr.    XXXV/6961/15.12.2025    şi
^inregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D 1151/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  următoarele
observaţii şi propuneri:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de.  reglementare
modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  349/2002  pentm  prevenirea  şi
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu modificările
şi completările ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, intervenţiile legislative vizează „să
stabilească  în  mod  expres  interdicţia  consumului  de  tutun,  ţigarete
electronice, dispozitive de ^mcălzire a tutunului, produse inhalabile fară
ardere, pliculeţe cu nicotină pentru uz oral şi alte produse similare de
către personale care nu au împlinit vârsta de 18 ani, indiferent dacă acest
consum are loc în spaţii publice deschise sau în spaţii publice închise",
precum  şi  „instituirea  expresă  a  prohibiţiei  fi]matului  pe  terenurile
destinate practicării activităţilor sportive, sau în locurile de joacă pentm
copii deschise publicului, astfel încât să se asigure un cadru de protecţie
real şi efectiv al sănătăţii tinerilor".
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2.   Prin   conţinutul   său   nomativ,   propunerea   legislativă   se
încadrează în  categoria legilor  ordinare,  iar în  aplicarea prevederilor
art. 75  alin.  (1)  din  Constituţia României,  republicată,  prima Cameră
sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.   Pentm   rigoare   nomativă,   se   impune.  ca   titlul   să   aibă
umătoarea fomulare:

„Lege  privind  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  340/2002
pentru prevenirea şi combaterea efectelor consumului produselor
din tutun".

5. Pentm aceleaşi considerente, abrevierile „ART. 1", „ART. 11",
„ART. 111" şi „ART. IV" trebuie redate sub forma „Art. 1", „Art. 11",
„Art. 111", respectiv „Art. IV".

6. La art. 1, pentm respectarea nomelor de tehnică legislativă,
este necesar ca partea introductivă să fie refomulată, astfel:

„Art.  1. - Legea nr.  340/2002  pentm prevenirea şi  combaterea
efectelor  consumului  produselor  din  tutun,  publicată  în  Monitorul
Oficial  al  României,  Partea  1,  nr.   435   din   21   iunie  2002,   cu
modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează,
după cum umează:".

De  asemenea,  pentm  a  răspunde  exigenţelor  specifice  actelor
nomative  de  modificare  şi  de  completare,  este  necesar  ca  părţile
dispozitive ale pct. 1 -5 să aibă următoarea formulare:

„1.  La  articolul  2,  după  litera  m)  se  introduce  o  nouă  literă,
Iit. m]), cu următorul cuprins:";

„2. La articolul 3, alineatul (1) se modifică şi va avea următorul
cuprins:„;

„3.  La  articolul  3,  după  alineatul  (13)  se  introduce  un  nou
alineat, alin. (14), cu umătorul cuprins:";

„4. La articolul 10 alineatul (1), Iitera a) se modifică şi va avea
umătorul cuprins:";

„5. La articolul 10 alineatul (1), după litera a) se introduce o
nouă iiteră, iit. aL), CU Următorui Cuprins:".

În  continuare  se  vor reda  textele  preconizate,  marcate  în  mod
corespunzător.

La  pct.  1,  referitor la  textul  preconizat pentm  lit.  m]),  pentni
unitate în  redactare,  propunem  ca  expresiile  „drum  public"  şi  „alee
pietonală",  precum  şi  temenul  „trotuar"  să  fie  redate  sub  foma
„drumuri publice, trotuare, alei pietonale".
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De asemenea, este de analizat cum pot fi încadrate în noţiunea de
„spaţiu  public  deschis"
unitătile economice

institutiile  culturale institutiile ublice  si
loacele de trans ort în comun

sl aero orturile de stat si prin raportare la definiţia noţiunii de
„spaţiu public închis", prevăzută la lit. m) a art. 2 din actul nomativ
de  bază,  respectiv
utilizării colective,
de  acces,

atiu  accesibil ublicului  sau  destinat
indiferent de forma de proprietate ori de dreptul

care  are  un  aco lafon  sau  tavan  si  care  este
delimitat de cel utin doi indiferent de natura acestora sau
de  caracterul  temporar  sau  permanent",  şi  la  cea  de  „mijloc  de
transport în comun" de la lit. n]) a art. 2, respectiv
utilizat entru trans ortul contra cost al

vehicul
ersoanelor"

Ca umare, pentru claritatea şi predictibilitatea normei, se impune
reconsiderarea  definiţiei  preconizate  pentru  expresia  „spaţiu  public
deschis", în vederea configurării sensului respectivei noţiuni în fincţie
de intenţia de reglementare, pentm a nu se crea confi]zie în interpretarea
şi aplicarea actului normativ.

La pct. 2, având în vedere definiţia locului de joacă pentru copii,
respectiv „orice  spaţiu închis  sau în  aer liber.  destinat utilizării  de
către copii", pentm evitarea repetiţiei, sugerăm ca textul propus pentru
art. 3 alin. (1) să aibă următoarea fomulare:

„(1) -Se interzice fi]matul în toate spaţiile publice închise, spaţiile
închise de la locul de muncă, mijloacele de transport în comun, locurile
de  joacă  pentru   copii,   precum   şi   în   spaţiile   publice   deschise
prevăzute la  art.  2  lit.  m]).  De la prezentele prevederi  fac  excepţie
spaţiile de deţinere ^m care sunt cazate persoanele private de libertat5".

La pct. 4, referitor la noma propusă pentru art. 10 alin. (1) Iit. a),
semnalăm că nu este necesară prevederea în mod expres a posibilităţii
aplicării sancţiunii avertismentului, întrucât, potrivit art. 7 alin. (3) din
Ordonanţa    Guvemului    nr.2/2001     privind    regimul    juridic     al
contravenţiilor,   aprobată Cu
nr.180/2002,  cu modificările
se  poate  aplica  şi  în  cazul

modificări   şi   completări   prin   Legea
completările ulterioare, avertismentul
care  actul  nomativ  de  stabilire  şi

sancţionare a contravenţiei nu prevede această sancţiune.
Precizăm că, potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 349/2002,

cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  dispoziţiile  referitoare  la
stabilirea    şi    sancţionarea    contravenţiilor    din    această    lege    se
completează    cu    dispoziţiile    Ordonanţei    Guvemului    nr. 2/2001,
aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.   180/2002,  cu
modificările şi completările ulterioare.
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Prin umare,  se  impune eliminarea  din text a  expresiei  „sau  cu
avertisment".

De asemenea, pentm unitate în redactare,  este necesară redarea
fără majusculă a temenului „Nerespectarea" din debutul enumerării.

Aceste  observaţii  sunt  valabile  şi  pentm  noma  preconizată  la
Pct. 5 pentru art. 10 alîn. (|) |it. al).

7. La art. 11, semnalăm că norma este fomiulată într-o manieră
mult prea generală şi nu conferă claritatea şi precizia necesare acesteia,
fapt  ce  contravine  exigenţelor  de  telmică  legislativă  şi  poate  genera
confiizii în aplicarea actului nomativ. Pe cale de consecinţă, propunem
eliminarea respectivului articol din proiect.

Această observaţie implică renumerotarea articolelor subsecvente.
8.  La  actualul   art.  111,  precizăm  că  dîspoziţia   generică   de

abrogare, prin utilizarea formulării „Orice dispoziţii contrare prezentei
Legi  se  abrogă",  este  contrară  dispoziţiilor  art.  65  alin.  (3)  din Legea
nr. 24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,
pc}ti:NrldaăaioraL„învedereaabrogării,dispoziţiilenormativevizatetrebuie
determinate   ex ^mcepând   c:u   legile   şi   apoi   cu   celelalte   acte

nonnatiye, prin menţiona].ea tuiuror datelor de idenţif icare a acestora" .
Pe  cale  de  consecinţă,  este  necesară  revederea  şi  refomularea

textului, în sensul precizării, în mod expres,  a dispoziţiilor nomative
avute în vedere de către iniţiator pentni abrogare.

9. La actualul art. IV, în acord cu exigenţele de tehnică legislativă,
este necesar ca norma să aibă următoarea formulare:

„Art. 111. - Prezenta lege  intră în vigoare  la  90  zile  de  la  data
publicării în Monitorul Oficial al României, Partea 1".
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